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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernutui din data

de 4 septembrie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativéd pentru completarea si modificarea Ordonantei de urgenta nr.
18 din 4 martie 2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
(Bp 349/2024);
2. Propunerea legislativd privind unele masuri pentru promovarea screening-ului

" (Bp.336/2024);

3. Propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea alin. (6) si alin. (7) ale art.

| i 104 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 (Bp. 196/2024)

4. Propunerea Iegislativé modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul

' de proceduri civils (Bp. 331/2024);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.303/2022 privind

e 1"statutul judecatorilor si procurorilor (Bp. 264/2024);

6. Propunerea legisiativd penfru modificarea si completarea Legii 360/2023 privind

" sistemul public de pensii (Bp.318/2024);

7. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

. (Bp. 374/2024);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei si a Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a

o Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale

Permanente (Bp. 388/2024);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor

. locali, pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei

Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfisurarea
alegerilor pentru Parlamentul European si pentru modificarea Legii nr.370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei (Bp. 352/2024).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romdniei si a Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum Si pentru organizarea si funcfionarea Autoritdfii Electorale
Permanente, initiata de domnul senator USR Radu-Mihai Mihail
impreund cu un grup de parlamentari USR (Bp. 388/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romdniei
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si a Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritdfii Electorale
Permanente, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
stabilirii de noi prevederi referitoare la inregistrarea si solufionarea
sesizdrilor//intdmpindrilor din sectia de votare si de aplicare a unor
sanctiuni cu privire la nerespectarea acestora.

De asemenea, prin initiativa legislativd se propune introducerea
unei noi rubrici in procesele-verbale, care sd permitd membrilor
birourilor sectiilor de votare si consemneze refuzul de a semna
respectivele procese-verbale, in cazul in care se inregistreaza nereguli in
timpul procesului de votare.



II. Observatii

1. Referitor la solutiile normative propuse in cuprinsul art. I pct. 1 -
art. 44 alin. (19), apreciem cd acestea sunt lipsite de claritate si
previzibilitate, aspect ce poate fi de naturd si conducd la o posibild
afectare a art. 1 alin. (5) din Constitutie, pentru considerentele ce urmeazi
a fi expuse in continuare:

In primul rand, precizim ca din modalitatea de formulare a normei
nu reiese ce presupune actiunea de ,,acceptare” a intAmpinarilor sau
sesizdrilor formulate de cétre presedintele biroului electoral al sectiei de
votare sau de catre loctiitorul acestuia, iar in masura in care aceasta
vizeazd, in realitate, Inregistrarea intdmpindrilor sau sesizarilor
formulate, textul trebuie reformulat in consecinta.

In al doilea rand, pentru coerenta misurilor propuse, apreciem ci
era necesar sa se clarifice cum urmeaza a se face dovada faptului ci
presedintele biroului electoral al sectiei de votare sau loctiitorul ,, nu
acceptd” intdmpindrile sau sesizarile formulate, astfel incat persoanele
in cauza si se poatd adresa biroului electoral superior.

In al treilea rand, precizim ci teza a Il-a a solutiei normative
propuse ar fi fost neclard sub aspectul , mdsurilor necesare” pe care
biroul electoral judetean sau al sectorului municipiului Bucuresti le poate
dispune, avind in vedere ca, in conformitate cu prevederile art. 19
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 370/2004, birourile electorale judetene,
respectiv birourile electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti
rezolva intAmpindrile referitoare la propria activitate, iar nu cu privire la
activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare. Constatam, astfel,
si 0 necorelare intre normele propuse si actualele dispozitii legale in
vigoare.

Asadar, avand in vedere aspectele expuse mai sus, apreciem ca ar
fi fost necesard reanalizarea si revizuirea dispozitiilor preconizate,
observatiile formulate fiind valabile si in ceea ce priveste art. II pct. 2 al
initiativei legislative.

2. Referitor la art. I pct. 3 al initiativei legislative, apreciem cd ar fi
necesard justificarea, in mod corespunzétor, in cuprinsul Expunerii de
motive, a solutiei privind eliminarea din cuprinsul art. 49 alin. (2) din
Legea nr. 370/2004 a tezei finale, care face referire la faptul ca
presedintele biroului electoral al sectiei de votare va mentiona, in



cuprinsul procesului-verbal, motivele care au impiedicat semnarea
acestuia de citre membrii biroului sectiei de votare.

De asemenea, apreciem c# era necesard reconsiderarea solutiei
normative, avand In vedere c&, raportat la continutul textului propus la
art. I pet. 2 al initiativei legislative, in practica se pot ivi situatii in care
membrii biroului sectiei de votare refuza semnarea procesului-verbal, dar
si includerea unor mentiuni referitoare la refuzul exprimat, iar, in astfel
de ipoteze, apare ci ar fi fost necesar ca presedintele biroului sectiei de
votare, 1In exercitarea atributiilor legale, sd facd mentiunile
corespunzitoare privind motivele care au impiedicat semnarea
procesului-verbal.

Observatia este valabild pentru norma propusa la art. II pct. 4 al
inifiativei legislative.

3. Cu privire la art. I pct. 4 al inifiativei legislative, apreciem ca
norma propusa nu satisface conditiile de claritate, precizie, previzibilitate
si accesibilitate statuate in mod constant in jurisprudenta' instantei de
contencios constitutional, avand in vedere cd din cuprinsul textului
preconizat nu rezultd care este subiectul activ al faptei contraventionale
preconizate. Astfel, in lipsa unei reprezentéri clare a elementelor care
constituie contraventia, judecatorul insusi nu dispune de reperele
necesare in aplicarea si interpretarea legii, cu prilejul solutiondrii
plangerii indreptate asupra procesului-verbal de constatare si sanctionare
a contraventiei.

Astfel, in forma in care este propusd, norma ar putea fi de naturd sa
conduci la afectarea principiului legalitatii incrimindrii si principiului
securitdtii juridice consfintit de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Observatia este valabild si pentru art. II pct. 5 al initiativei
legislative.

De asemenea, raportat la prevederile art. 4 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, considerim ca era necesar sa se
clarifice termenul avut in vedere pentru intrarea in vigoare a normei

! Decizia nr. 457/2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 alin. (3) 5i (4), precum §i
ale art. 65 lit. 5) §i §), ale art. 66 lit. a), b) si c) in ceea ce priveste trimiterile la art. 65 lit. 5), 5) 5i t) §i ale art. 67
alin. (2} lit. b) in ceea ce priveste trimiterile la art. 65 lit. s), §) §i t) din Legea nr. 55/2020 privind unele mdsuri
pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.



propuse, observatia fiind valabild si pentru dispozitiile initiativei
legislative de la art. I pct. 5, pct. 6 si art. II pct. 5, pct.6.

4. Referitor la art. II pct. 1 al initiativei legislative, se impun
clarificéri suplimentare cu privire la modificarea preconizat3, avind in
vedere c& solutia propusd care vizeazd inlocuirea termenului ,,sd
inregistreze” cu sintagma ,, sd atribuie un numdr de inregistrare”’ nu este
de naturd sd modifice in esentd conceptia actualei norme in vigoare,
nefiind, astfel, clard ratiunea ce std la baza modificarii textului in forma
preconizata.

5. Cu titlu preliminar, din perspectiva principiului securitdtii
Jjuridice in materie electorald, mentiondm ci revine Curtii Constitutionale
sd aprecieze la un eventual control de constitutionalitate, prin raportare
la jurisprudenta sa®? anterioard, incilcarea exigentelor stabilite prin
recomanddrile Comisiei de la Venetia.

Totodatd, intrucét prezentele solutii legislative sunt promovate intr-
un termen mai mic de un an pana la data stabiliti pentru alegerea
Presedintelui Roméniei din anul 2024 si pentru alegerile pentru Senat si
Camera Deputatilor din anul 2024, se vor avea in vedere Decizia
nr.426/2023 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 26 alin. (14) si (15), ale art. 41 alin. (4) si ale art. 122
alin. (2) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei
publice locale nr. 215/2001, precum g§i pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali $1 Decizia
nr.148/2024 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii pentru modificarea art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romdniei, respectiv ca
misurile promovate sa stabileasca aspecte tehnice, care nu sunt de natura
sa aducd prejudicii exercitdrii drepturilor electorale si, ca atare, pot fi
adoptate intr-un termen mai mic de un an pand la data organizarii
alegerilor.

Atagdm prezentului punct de vedere opinia Autorititii Electorale
Permanente, transmisa prin adresa nr. 24485/07.08.2024.

2 Decizia nr. 51/2012, Decizia nr. 682/2012, Decizia nr. 799/2015, Decizia nr. 146/2019, Decizia nr. 150/2020,
Decizia nr. 678/2020.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Parlamentul va
decide adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CTUCA
Presedintele Senatului
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Refcritor Propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea Legii

la: nr.370/2004 pentru alegerea Presedintelui Rominiei i a Legii
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente (B388/2024)

Stimate domnule secretar de stat,

Avind in vedere adresa dumneavoastri cu nr. 6918/2024/22.07.2024, inregistratd la
Autoritatea Electorald Permanentd cu nr. 24485/22.07.2024, prin care solicitafi opinia
motivatd privind sustinerea sau respingerea Propunerii legisiative pentru modificarea §i
completarea Legii nr.370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romaniei yi a Legii
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputapilor. precum si perniru
organizarea §i functionarea Autoritdfii Eleciorale Permanente (B388/2024), formulam
urmitorul punct de vedere:

Potrivit expunerii de motive, initiativa legislativé are in vedere modificarea Legil
nr. 370/2004 si a Legii nr. 208/2015 astfel incét si se stabilcascd noi prevederi referitoare
la inregistrarea si solutionarea sesizarilor/intdmpinarilor din sectia de votare $i a unor
sanctiuni cu privire la nerespectarea acestora. De asemenea. proiectul propune introducerea
unei noi rubrici in procesele-verbale, care sd permitd membrilor birourilor sectiilor de
votare si consemneze refuzul de a semna respectivele procese-verbale, In cazul in care se
inregistreazi nereguli in timpul procesului de votare.

Totodata, initiatorul motiveaza cd propunerea este formulata in contextul in care, la
alegerile din 9 iunie 2024, ,, 1,5 milioane de voturi au fost anulate sau pierdute si avdnd in
vedere neregulile semnalate de cdtre membrii birourilor sectiilor de votare sau de cdtre
observatorii independenti”’. considerand ca aceste modificdri si completdri sunt esentiale
pentru a garanta pe viitor un proces electoral transparent, corect si eficient.

In primul rind, semnalam necorelarea intre situatia reclamatii cu privire la alegerile
din data de 9 iunic 2024 si finalitatea urméritd prin propuncrea legislativa.

Str. Stavropoleos, nr. 6, Secter 3, Bucuresti
Telefon: 021.310.07.69, e-mail: registratura@roaep.ro Exemplar nr. 2 din 2
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De asemenea, ardtdm ca dispozigiile art. 19 alin. (1) lit. ¢) si ¢), art, 20 alin. (1) lit.
¢) ¢i ¢), art. 24 alin. (4) lit. ¢) si alin. (7), art. 49 alin. (1) lit. h) si alin, (5)-(6), art. 50 alin.
(D) lit. h) si alin. (3) gi art. 55 lit. p) din Legea nr. 370/2004, republicata. cu modificarile si
completirile ulterioare. precum si art. 14 alin. (1) lit. f) si j) si alin. (3) lit. b) sie), art. 18
lit. ¢) si D), art. 51 alin. (4), art. 93 alin. (2) lit. j) si alin. (6)-(9), art. 95 alin. (2) lit. k) si
alin. (3) si art. 98 lit. 0) din Legea nr. 208/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.
stabilesc cadrul legal adecvat pentru exercitarea dreptului oricirei persoanc de a formula
intAmpindri §i contestatii fatd de activitatea biroului electoral al sectiei de votare,
sanctionarea refuzului de a primi si inrcgistra o intimpinare, contestajie sau orice alta
cerere/plangere, formulatd in scris, precum si consemnarea in evidente a acestor
documente, inclusiv in procesele-verbale de constatare st centralizare a rezultatelor votarii.

Astfel, aratdm cd propunerile de modificare si completare a Legii nr. 370/2004,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, i a legii ar. 208/2015, cu
modificérile $i completérile ulterioare, prevazute la art. [ si art. I1 sunt de natura a genera
doar un excedent birocratic in operatiunile birourilor clectorale ale sectiilor de votare. Mai
mull. propunerile nu trateazi aspectele tchnice subsumate implementdrii propunerii, in
sensul ¢ nu sunt stabilite masurile de formalizare a registraturii biroului electoral al sectiel
de votare sau institutiile si autorititile publice care confecfioneaza §i pun la dispozitia
respectivelor birouri logistica aferenta.

Pe cale de consecintd, fafa de aspectele mai sus mentionate, Autoritatea Electorala
Permanenta nu sustine adoptarea Propunerii legislative pentru modificarea st completarea
Legti nr. 37072004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei si a Legii nr. 20872015 privind
alegerea Senarului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea §i functionarea
Autoritatii Electorale Permanente (B388/2024).

Cu deosebitd consideratie,

Presedifte.. /
Toni GREBYA
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